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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS POR EL QUE SE ESTABLECE LA SEPARACION FUNCIONAL
ENTRE LAS AUTORIDADES INVESTIGADORA, SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENCIA DE LA
UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA, Y SE DESIGNA AL AREA SUBSTANCIADORA.

En Ciudad Victoria, Tamaulipas, a veintiun dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiseis
(2026), la Junta de Gobierno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con
fundamento en los articulos 108, 109, fraccién Ill, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; las disposiciones relativas de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
en materia de responsabilidades administrativas y de combate a la corrupcién; 3, fracciones I, i
y IV, 9, fraccion Il, 10, 75, 76, 77, 78, 90, 100, 111, 115, 116, 208 y 209 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas; y 28 QUATER, 28 QUINQUIES,
incisos j) y k), 28 SEXIES, 28 SEPTIES, 66, parrafos 1, incisos b) y ¢), 2y 3, 136, parrafo 1, 137,
parrafos 1, inciso b), 2 y 3, y 138, parrafo 3, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, emite el presente Acuerdo
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Naturaleza y competencia de la Junta de Gobierno. Conforme al articulo 28
QUATER, parrafo 1, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, la Junta de Gobierno es el érgano de direccion politica
del Poder Legislativo y la expresion de la pluralidad del Congreso. El articulo 28 QUINQUIES,
inciso k), de la propia Ley le confiere las demas atribuciones que la misma le asigna, entre las que
se encuentra, de manera expresa, la prevista en el articulo 136, parrafo 1, consistente en investigar
y determinar, por conducto de la Contraloria Interna, las responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas del Congreso del Estado y aplicar las sanciones que establece la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas. Asimismo, el inciso j) del
citado articulo 28 QUINQUIES la faculta para asignar los recursos humanos, financieros y
materiales del Congreso.

SEGUNDO. Dependencia organica de la Unidad de Contraloria Interna. El articulo 66, parrafo
1. de la referida Ley dispone que la Unidad de la Contraloria Interna depende de la Junta de
Gobierno, y le atribuye, en el rubro de Quejas y Responsabilidades previsto en el inciso b) del
propio parrafo, la atencion de las quejas y denuncias administrativas interpuestas en contra de las
personas servidoras publicas del Congreso. Por su parte, el articulo 137, parrafo 1, inciso b), de la
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misma Ley radica en dicha Unidad la recepcion de las denuncias por responsabilidad
administrativa de las personas servidoras publicas distintas de las y los integrantes del Congreso
y de las personas titulares de la Secretaria General y de las Unidades de Servicios Parlamentarios
o de Servicios Administrativos y Financieros; y el parrafo 3 del mismo precepto ordena aplicar, en
lo conducente, el procedimiento previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Tamaulipas. -

TERCERO. Exigencia legal de separacion funcional. El articulo 115 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas establece que la autoridad a quien
se encomiende la substanciacion y, en su caso, la resolucion del procedimiento de responsabilidad
administrativa debera ser distinta de aquella encargada de la investigacion. Dicha exigencia no
constituye una formalidad organizativa, sino una garantia sustantiva del debido proceso y de la
imparcialidad: quien investiga y formula la imputacion no puede ser la misma persona que conduce
el procedimiento y valora las pruebas en contra de la persona senalada. Su inobservancia
constituye un vicio susceptible de invalidar el procedimiento y, en su caso, la sancion impuesta.

CUARTO. Interpretacion conforme de los articulos 136, parrafo 1, y 138, parrafo 3, de la Ley
interna. Los citados preceptos de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso concentran en la Junta de Gobierno, por conducto de la Contraloria Interna, las
funciones de investigar, determinar y aplicar sanciones, y atribuyen la imposicion de éstas a la
persona titular de la dependencia de la persona servidora publica sancionada, una vez
substanciado el procedimiento; sin que dichas disposiciones prevean de manera expresa la
designacion de una autoridad substanciadora diferenciada. Tal silencio normativo no puede
interpretarse como dispensa de la exigencia del articulo 115 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tamaulipas, cuya aplicacion deriva de la remision expresa contenida
en el articulo 137, parrafo 3, de la propia Ley interna. En consecuencia, procede colmar dicho
silencio mediante el presente Acuerdo, adoptando la interpretacién que resulta conforme con el
derecho humano al debido proceso reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Viabilidad de la separacion dentro de la propia Unidad. El articulo 66, parrafo 1,
inciso b), in fine, de la Ley interna prevé que el area de Quejas y Responsabilidades tendra a su
cargo las funciones que le asigne la persona titular de la Unidad de la Contraloria y demas
disposiciones aplicables, y el parrafo 3 del propio articulo autoriza a dicha persona titular a designar
el Departamento que la auxilie en materias especificas. Ello permite estructurar, al interior de la
propia Unidad, areas funcionalmente separadas, sin necesidad de reforma legal ni de creacion de
nuevas plazas, siempre que se garantice que las personas servidoras publicas designadas no
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participen en mas de una calidad dentro de un mismo asunto y que los expedientes se resguarden
de manera independiente

La Unidad de Contraloria Interna se integra actualmente con la persona titular de la Unidad y con
las jefaturas de los Departamentos de Quejas y Responsabilidades y de Auditoria Interna.
Conforme al articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley interna, el Departamento de Auditoria Interna
tiene a su cargo funciones de fiscalizacion, inspeccion y evaluacion del ejercicio presupuestal,
ajenas a la conduccién de los procedimientos de responsabilidad administrativa, los cuales exigen
la direccion de audiencias, la calificacion y desahogo de pruebas y la emision de resoluciones,
actividades propias de la formacion juridica. En congruencia con ello, la separacion funcional que
por este Acuerdo se dispone se estructura sobre las dos jefaturas con atribuciones en materia de
responsabilidades, sin perjuicio de las funciones de apoyo que en su caso corresponda prestar al
Departamento de Auditoria Interna.

SEXTO. Criterio de asignacién. E! articulo 66, parrafo 1, inciso b), de la Ley interna atribuye al
Departamento de Quejas y Responsabilidades la atencién de las quejas y denuncias
administrativas interpuestas en contra de las personas servidoras publicas del Congreso, funcion
que corresponde naturalmente a la calidad de autoridad investigadora. Por su parte, la conduccion
del procedimiento y su resolucion en faltas no graves se asignan a la persona titular de 1a Unidad,
en congruencia con el articulo 3, fraccion 1V, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Tamaulipas, que reconoce como autoridad resolutora en dichos supuestos al servidor
publico asignado en los 6rganos internos de control. Esta distribucion preserva la independencia
exigida por el articulo 115 de la propia Ley, en tanto que la instruccion y la resolucion no dependen
jerarquicamente de guien acusa.

SEPTIMO. Necesidad y oportunidad. Ante esta Junta de Gobierno se ha dado cuenta de que la
Unidad de Género de este Congreso remitio a la Unidad de Contraloria Interna, mediante oficios
LEG66/29 y LEG66/30, sendos expedientes de queja para su radicacion como investigaciones
administrativas, relativos a quejas por conductas de violencia de género atribuidas a una persona
servidora publica de este Congreso. Dichos asuntos se encuentran pendientes de radicacion, por
lo que resulta oportuno definir desde este momento, con antelacion al inicio formal de la
investigacién y a la eventual presentacion de cualquier Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, la autoridad que fungira como substanciadora, a fin de evitar que la definicion se
realice cuando el asunto ya se encuentre en tramite avanzado y pueda estimarse condicionada
por su resultado

OCTAVO. Perspectiva de género. El articulo 28 SEPTIES, pérrafo 2, inciso f), de la Ley interna
impone a quien preside esta Junta de Gobierno garantizar que sus acuerdos se adopten con
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criterios de perspectiva de género. El presente Acuerdo atiende a dicho mandato, en tanto que la
separacion funcional aqui dispuesta fortalece la debida diligencia en la investigacion y sancion de
la violencia de género en el entorno laboral del Poder Leglslatlvo en congruencia con los articulos
1° y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 13y 15, fraccion
IV, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 5 y 9 Bis de la
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Estado de
Tamaulipas.

NOVENO. Armonizacién del Protocolo Interno. El Protocolo Interno del Congreso del Estado
para la Prevencion, Atencion, Seguimiento y Sancién de la Violencia de Género fue expedido por
la Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura, en cumplimiento del Punto
de Acuerdo nimero LXIV-31. El Capitulo Cuarto de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso, relativo a la Junta de Coordinacién Politica, fue derogado, y las atribuciones
de direccién politica corresponden actualmente a esta Junta de Gobierno. En consecuencia, las
referencias que el Protocolo hace a la Junta de Coordinacion Politica deben entenderse
formuladas a la Junta de Gobierno, sin perjuicio de la actualizacion integral del instrumento que
por este Acuerdo se instruye.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Junta de Gobierno emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer la separacion funcional entre
las autoridades investigadora, substanciadora y resolutora en los procedimientos de
responsabilidad administrativa competencia de la Unidad de Contraloria Interna del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, asi como designar al area que fungird como autoridad
substanciadora, en cumplimiento del articulo 115 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Autoridad investigadora. En sujecién al considerando SEXTO, fungira como
autoridad investigadora el LIC. LUIS ANTONIO GARCIA GONZALEZ, Jefe del Departamento de
Quejas y Responsabilidades de la Unidad de Contraloria Interna, auxiliado por el personal que al
efecto le sea asignado. Le corresponde la recepcion de denuncias, la practica de las diligencias
de investigacion, la calificacion de la falta administrativa como grave o no grave y, en su caso, la
elaboracion y presentacion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en terminos
de los articulos 90 a 100 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tamaulipas.
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TERCERO. Designacion de la autoridad substanciadora. Se designa como autoridad
substanciadora en los procedimientos de responsabilidad administrativa competencia de la
Unidad de Contraloria Interna a:

Persona servidora publica: LIC. JESUS LUCIANO RODRIGUEZ TAMEZ.

Cargo: Titular de la Unidad de Contraloria Interna del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas.

A la autoridad substanciadora le corresponde admitir el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, emplazar a la persona sehalada como presuntamente responsable, conducir la
audiencia inicial, admitir y desahogar pruebas, recibir alegatos y, en general, dirigir y conducir el
procedimiento en términos del Titulo Segundo del Libro Segundo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas def Estado de Tamaulipas, hasta el cierre de instruccion.

CUARTO. Autoridad resolutora en faltas no graves. Tratandose de faltas administrativas no
graves, fungira como autoridad resolutora:

Persona servidora publica: LIC. JESUS LUCIANO RODRIGUEZ TAMEZ

Cargo: Titular de la Unidad de Contraloria Interna del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas.

A la autoridad resolutora le corresponde, una vez cerrada la instruccién, valorar las pruebas, emitir
la resolucion que en derecho proéeda Y, en su caso, individualizar e imponer la sancion de entre
las previstas en el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tamaulipas, atendiendo a los elementos de individualizacion sefalados en el articulo 76 de la
propia Ley, conforme al procedimiento del articulo 208 del mismo ordenamiento.

Para evitar toda duda interpretativa, esta Junta de Gobierno precisa expresamente lo siguiente: el
articulo 77 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas dispone que
corresponde a la Contraloria o a los 6rganos internos de control imponer las sanciones por faltas
administrativas no graves, y ejecutarlas. En consecuencia, tanto la determinacién como Ia
imposicion y la ejecucion de dichas sanciones competen a la autoridad resolutora designada en el
presente punto, y no al titular del area de adscripcion de la persona servidora publica sancionada.

La referencia que el articulo 138, parrafo 3, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas hace al titular de la dependencia
debe entenderse, por tanto, en el sentido de que a dicha persona titular, asi como al Departamento
de Recursos Humanos y a las demas areas administrativas del Congreso, les corresponde prestar
la colaboracion material necesaria para hacer efectiva la sancion impuesta —tales como los
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registros, movimientos de personal, retenciones o comunicaciones que resulten procedentes—,
sin que ello implique facultad alguna para determinar, modificar, condicionar, diferir o dejar de
ejecutar la sancion. Esta interpretacion atiende a que la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Tamaulipas es la ley especial en la materia y a que el propio articulo 137, parrafo 3,
de la Ley interna ordena aplicar en lo conducente el procedimiento previsto en aquélla.

Por tanto, se instruye a la Unidad de Servicios Administrativos y Financieros y al Departamento de
Recursos Humanos para que, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de la
notificacién de la resolucion firme que imponga una sancion, ejecuten los actos administrativos
que les sean requeridos por la autoridad resolutora e informen a ésta de su cumplimiento, asi como
para que realicen la inscripcion correspondiente en el sistema de evolucion patrimonial y de
servidores publicos sancionados.

QUINTO. Faltas administrativas graves. Tratandose de faltas administrativas calificadas como
graves, concluida la audiencia inicial, la autoridad substanciadora debera, bajo su responsabilidad
y dentro de los tres dias habiles siguientes, enviar al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tamaulipas los autos originales del expediente y notificar a las partes la fecha de su
envio, indicando el domicilio del Tribunal, en términos de los articulos 9, fraccién IV, 78 y 209,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas. En estos
supuestos la imposicidén de la sancidon corresponde exclusivamente al Tribunal

SEXTO. Prohibicién de acumulacién de calidades. Ninguna persona servidora publica podra
intervenir en un mismo asunto en mas de una de las calidades previstas en el presente Acuerdo.
La persona designada como autoridad substanciadora se abstendra de participar en cualquier acto
de investigacion, y la persona titular de la Unidad de Contraloria Interna se abstendra de instruir,
sugerir o condicionar el sentido de las determinaciones de aquélla. Las excusas y recusaciones se
tramitaran conforme a las disposiciones aplicables, debiendo la persona impedida excusarse de
oficio y hacerlo del conocimiento de esta Junta de Gobierno para la habilitacion del suplente.

SEPTIMO. Suplencia por impedimento. Dado que la Unidad de Contraloria Interna cuenta con
un numero reducido de personas servidoras publicas con las atribuciones sefialadas, cuando
alguna de las designadas se encuentre impedida, se excuse o sea recusada en un asunto
determinado, lo hara del conocimiento inmediato de esta Junta de Gobierno, la cual designara,
mediante acuerdo especifico y para ese solo asunto, a la persona servidora publica que la
sustituya, adscribiéndola al Organo Interno de Control para tal efecto en términos del articulo 3,
fracciones Il y IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas y del
articulo 28 QUINQUIES, inciso j), de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas La persona designada debera contar con
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titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho y no haber intervenido en el asunto en calidad
diversa.

OCTAVO. Independencia técnica. Las autoridades designadas conduciran sus actuaciones con
autonomia técnica y de gestion, bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material, exhaustividad, presuncién de inocencia y respeto a los derechos
humanos previstos en el articulo 90 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tamaulipas. Esta Junta de Gobierno no intervendra en el sentido de las determinaciones que se
adopten en los procedimientos de responsabilidad administrativa.

NOVENO. Resguardo separado de expedientes y recursos. Los expedientes de investigacion
y los de responsabilidad administrativa se resguardaran de manera fisica y electronicamente
separada, con controles de acceso diferenciados por calidad procesal. Se instruye a la Unidad de
Servicios Administrativos y Financieros para que, en coordinacion con la Unidad de Contraloria
Interna, provea los espacios, mobiliario, equipo y accesos informaticos necesarios para hacer
efectiva la separacion dispuesta en el presente Acuerdo, dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir de su entrada en vigor.

DECIMO. Aplicacion a los asuntos en tramite. El presente Acuerdo sera aplicable a los
procedimientos que se inicien a partir de su entrada en vigor, asi como a los asuntos que se
encuentren en fase de investigacién y respecto de los cuales aun no se haya presentado Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa. En particular, sera aplicable a los expedientes que
se radiquen con motivo de los oficios LEG66/29 y LEG66/30, remitidos a la Unidad de Contraloria
Interna por la Unidad de Género de este Congreso, sin que su aplicacion afecte la validez de las
diligencias de investigacion previamente practicadas por dicha Unidad de Genero.

DECIMO PRIMERO. Reserva y proteccion de datos personales. En los asuntos que versen
sobre violencia de género, las autoridades designadas observaran estrictamente el articulo 15,
fraccion IV, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
absteniéndose de hacer publico el nombre de la persona que presenta la queja, y daran el
tratamiento de datos personales sensibles a la informacion relativa a su salud fisica o mental. La
Unidad de Contraloria Interna ejercera al efecto las atribuciones que como autoridad garante le
confiere el articulo 66, parrafo 1, inciso c), y parrafo 3, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas

DECIMO SEGUNDO. Capacitacion. Se instruye a la Unidad de Contraloria Interna, en
coordinacién con la Unidad de Género y el Departamento de Recursos Humanos, para que el
personal que intervenga en cualquiera de las calidades previstas en este Acuerdo reciba
capacitacion en materia de responsabilidades administrativas, debido proceso, perspectiva de
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genero y atencién no revictimizante, en los términos del Capitulo IV del Protocolo Interno del
Congreso del Estado para la Prevencion, Atencidn, Seguimiento y Sancidén de la Violencia de
Genero.

DECIMO TERCERO. Armonizacién del Protocolo Interno. Las referencias que el Protocolo
Interno del Congreso del Estado para la Prevencidn, Atencion, Seguimiento y Sancion de la
Violencia de Género hace a la Junta de Coordinacion Politica se entenderan formuladas a la
Junta de Gobierno. Se instruye a la Secretaria General para que, con el apoyo de la Unidad de
Género y de la Unidad de Contraloria Interna, elabore y someta a esta Junta de Gobierno, dentro
del plazo de quince dias habiles, el proyecto de actualizacién integral de dicho Protocolo, a fin de
armonizarlo con la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso vigente y
con el presente Acuerdo.

DECIMO CUARTO. Comunicacién. Comuniquese el presente Acuerdo a la Diputacién
Permanente en funciones, a la Secretaria General, a la Unidad de Contraloria Interna, a la Unidad
de Geénero, a las Unidades de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros, al Departamento de Recursos Humanos y a las personas servidoras publicas
designadas, para su debido cumplimiento; y hagase del conocimiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tamaulipas para los efectos legales conducentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por esta
Junta de Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Parlamentaria y difindase
en el portal institucional del Congreso del Estado, asi como en los estrados de la Secretaria
General y de la Unidad de Contraloria Interna.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones administrativas internas de igual o menor
jerarguia que se opongan al presente Acuerdo

ARTICULO CUARTO. Las designaciones a que se refieren los puntos SEGUNDO, TERCERO y
CUARTO del presente Acuerdo surtiran efectos a partir de la notificacion de la designacion,
debiendo levantarse el acta correspondiente.
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GOBIERNO DE TAMAUUIPAS
Dado en %Lgcéﬁléﬂg Juntas de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los veintiun dias del mes de septiembre del afio
dos mil veintiséis (2026). Aprobado por unanimidad de las y los integrantes de este 6rgano de
direccion politica, en términos del articulo 28 SEXIES, parrafo 2, de la Ley sobre la Organizacion
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. - - - - - - - -
-CONSTE.

LAS Y LOS INTEGRANTES DE Lf;ﬁUNTA DE GOBIERNO
FLT P

F . & —cr .
A7 g;ff —

;! DIP. HUMBERT}IAR/MAN[;/O PRIETO HERRERA
PRESIDENTE DEA ' JUNTA DE GOBIERNO

—

/(] )
A <— W g /Y-
DIP. PATRICIA MIREYA SALDlVAR " DIP. MAYRA BTAVIDES VILLAFRANCA
CANO EGRANTE
INT*EGRANTE

" DIP. ELIPHALEIH MEZ LGZANO ) DIP. MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN
INTEGR. NTE : VICENTE
19,4 o INTEGRANTE
.’!‘- ;r
7
} W |
/NS

MTRQ,.---?'-{-RMANDO GARCIA PEDRAZA
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL ESTADO
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Secretaria General
Mtro. Armando Garcia Pedraza.

Unidad de Servicios Parlamentarios
Mtro. Ausencio Cervantes Guerrero.

Departamento del Registro Parlamentarioy Diario de los Debates
Lic. Katya Michell Garcia Rodriguez.

Disefio de Portaday Colaboracion
Lic. Rogelio Guevara Castillo.

Tel: (834) 262 07 20
Blvd. Praxedis Balboa No. 3100 Col. Parque Bicentenario C.P. 87083
Ciudad Victoria, Tamaulipas.

. @ CONGRESOTAMAULIPAS.GOB.MX



